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Documento Preparatorio. Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, art. 7°, § 3°; Decreto n® 7.724, de 16
de maio de 2012, art. 39, inciso Xll, e art. 20. Acesso
restrito até a publicagdo do ato.

LICITACAO. MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. PREGAO -
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA.

| - Andlise formal de minuta de Pregdo Eletrdnico visando a
contratacdo de pessoa juridica especializada para a
prestacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva
de sistemas de ar condicionado instalados nas unidades da
Receita Federal do Brasil no Estado do Acre.

Il - Aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021; Portaria SEGES/ME
n° 8.678, de 2021; Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 91, de
2022; Decreto n° 7.983, de 2013; Decreto n° 10.947, de
2022; Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 2022; Decreto n°
11.246, de 2022; Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 81, de
2022; Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022; Instrucéo
Normativa SEGES/ME n° 98, de 2022; e Instru¢do Normativa
n° 5, de 2017, no que couber.

[l - Aprovacdo com ressalvas.

Processo SEI n° 10280.726632/2024-37

| - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a contratacdo de servigo de engenharia para
manutenc¢do do sistema de ar condicionado de imdéveis da Receita Federal do Brasil situados no Estado do Acre,
mediante licitacdo publica, na modalidade pregdo eletrénico, conforme justificativa e especificacbes constantes do
Termo de Referéncia e seus anexos, conduzido pela Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil na 22
Regido Fiscal - SRRF02, encaminhado para esta Assessoria Juridica para exame e parecer com fundamento no art. 53, da
Lei n°. 14.133/2021, cujo valor estimado é de R$ 2.254.337,41.

2. Nesta data, 0 processo encontra-se instruido com os seguintes documentos relevantes para a analise
juridica:
VOLUME | NUMERO SEl
Fls. 2 - Representacao; 44035459

Fls. 4 - Documento de Formalizacdo da Demanda; 44035460



Fls. 14 _ Portaria SRRF2 n°. 382/2024 - Agente de ContratacGes e Equipe

de Apoio; 44035462
Fls. 47 - Guia de Contratacgdes Sustentéveis; 44035463
Fls. 350 - Matriz de Riscos; 44035464
Fls. 355 - Termo de desentranhamento das fls. 15 a 46; e 338 a 349; 44035465
FIs. 367e369 - DeclaracBes de Reserva de Recursos; 44035466
Fls. 371 - Aprovacao do Estudo Técnico Preliminar; 44035467
Fls. 372 - Edital; 44035469
Fls. 391 - Termo de Contrato; 44035470

Planos de Manutencdo Preventiva; IMR; Modelo de formulario
de autorizacdo de compra; Planilhas Orcamentarias (Resumo,

Fls. 407 . Completa, Relatdrios Analiticos, BDI Geral, Composi¢do do 44035471
BDI, Cronograma Fisico-Financeiro, Curva ABC de Servicos,
Curva ABC de Insumos e Encargos Sociais); Modelo de Planilha
Orcamentaria; ART; e Termo de Justificativas Relevantes;

Fls. 408 - Alerta Financeiro; 44035473
Fls. 410 - Modelo de Declaragédo de Habilitagéo; 44035474
Fls. 412 - Termo de desentranhamento das fls. 356 a 366; 44035475
Fls. 413 - Estudo Técnico Preliminar; 44035476
Fls. 423 - Declaracdo de concordancia com Edital e Termo de Referéncia; 44035477
Fls. 424 - Formulario de solicitacdo de recursos; 44035478
Fls. 425 - Termo de Referéncia; 44035479
Fls. 457 - Relatorio fotografico; 44035480
VOLUME I NUMERO SEl
Fls. 493 - Termo de responsabilidade pelo uso de minutas-padréo; 44035481
Fls. 495 - Lista de verificacao; 44035482
Fls. 502 - Despacho de encaminhamento; 44035483
Fls. 503 - Formulério de identificacdo do processo. 44035485
3. E o sintético relatorio, passamos a analisar.
Il - FUNDAMENTOS

Dos Limites da Andlise Juridica

4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, em linha com o art. 53, 84.°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagéo
legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacfes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientacdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razbes
gue embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

5. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, 0 que inclui o detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagao-a esses dados; parte-se da premissa de que a autoridade



competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientacdo constante do Manual de Boa Prética Consultiva da AGU — Enunciado BPC n° 74,

6. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

Da Autorizagdo para a Celebracdo de Novos Contratos e das Normas de Governanca

7. Para atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida autorizacdo para
celebracdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n.° 10.193, de 27 de dezembro de 2019. A Portaria ME n° 7.828, de
30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n® 10.193, de 2019. Tal
providéncia deve ser juntada aos autos até antes da efetiva contratacéo (art. 3°, da Portaria ME n° 7.828, de 30 de
agosto de 2022).

8. Ainda, deve ser atestado nos autos que a contratacao esta contemplada no Plano de ContratacGes Anual
da entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da
Administragéo (Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n° 81, de 2022, e Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021), o que foi realizado no Estudo Técnico Preliminar (ETP), item 11, fls. 419
(44035476).

0. De outro lado, reputo que no item 12 do ETP (fls. 419 - 44035476), foi demonstrada a essencialidade e o
interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 2015.

Da Utilizagéo do Pregéo Eletronico

10. E possivel a contratacio de servicos comuns de engenharia por meio de pregdo, em razéo do disposto no
art. 29, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133, de 2021. Ndo obstante, € vedada a utilizacdo desta modalidade para
contrataces de obra (definida no art. 6°, XIl, da Lei n® 14.133, de 2021); servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (descritos no art. 6°, XVIIl, da Lei n°® 14.133, de 2021); e servigos especiais de
engenharia (definidos no art. 6°, XXI, alinea “b”, da Lei n° 14.133, de 2021, isto é, “aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢cdo constante da alinea 'a’ deste inciso”)

11. No caso, 0 servico a ser contratado foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, XIlI, e art.
29 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 c/c Orientagdo Normativa AGU n° 54, de 2014) no item 2 do ETP (fls. 413 -
44035476) e item 1.3 do Termo de Referéncia (fls. 429 - 44035479). Assim, a escolha do Pregdo Eletrénico, como
modalidade de licitacdo, foi adequada. Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133, de 2021, somente €
possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto.

Do Planejamento da Contratacao

12. Preliminarmente, deve-se alertar que a Advocacia-Geral da Unido (AGU) elaborou, em parceria com o
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de
Contratacdo (IPP) de obras e servicos de engenharia, que se caracteriza como um guia destinado a orientar gestores
publicos em procedimentos de contratacdo. Recomenda-se que o planejamento da contratacdo seja realizado em
conformidade com as diretrizes constantes do referido instrumento, que se encontra disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/Cartilha_Minuta_do_IPPC_Engenharia_16_11 23 14h_Visualizao.pdf.

13. De acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021, a IN SEGES n° 58, de 2022, a IN SEGES/ME n° 81, de 2022 e a IN
SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel, no que couber, por for¢a da IN SEGES/ME n° 98, de 2022, a Administracdo Publica
devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacao:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c) mapa(s) de risco;

d) " termo dereferéncia



14. Esses documentos foram juntados, respectivamente, as fls. 004 (44035460); 413 (44035476); 350
(44035464); e 425 (44035479).

15. Da andlise do documento de formalizacdo da demanda (fls. 004 - 44035460), percebe-se que foram
previstos os contetdos essenciais do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a
justificativa da necessidade da contratacdo, 0 nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel
e a indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratagéo.

16. Quanto aos estudos preliminares (fls. 413 - 44035476), a equipe de planejamento deve certificar-se de
que trazem os conteddos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022, (descri¢cdo da necessidade, estimativa das
guantidades, estimativa do valor, justificativa para o parcelamento, posicionamento quanto ao atendimento da
necessidade a que se destina) o que aparentemente foi cumprido. Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteudos
descritos art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022, devera ser devidamente justificada no proprio documento, consoante art.
90, 8 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

17. No estudo técnico preliminar para contratacdo de servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrbes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia, dispensada a elaboragdo de projetos (art., 18, § 3°, da Lei n°
14.133, de 2021).

18. Por sua vez, acerca do Mapa de Riscos (art. 18, X, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que foi
confeccionado no médulo de Gestdo de Riscos Digital, seguindo o item 5.2 do Instrumento de Padronizacdo dos
Procedimentos de Contratacdo, com indica¢do do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das acbes
preventiva e de contingéncia (fls. 350 - 44035464).

19. O Termo de Referéncia, ao seu turno, € o documento que devera conter a definicdo do objeto, incluidos
sua natureza, 0os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a
fundamentacgéo da contrataco, a descri¢ao da solucdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execucdo do objeto, o
modelo de gestao do contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de sele¢do do fornecedor, as
estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequacao orcamentaria (art. 6°, XXIlIl, da Lei n®
14.133, de 2021).

20. Em linha com o art. 19, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021, é recomendavel a utilizacgdo do modelo
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o conteddo minimo necessario, bem como a
padronizacdo e a celeridade na analise. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area
requisitante, datado e assinado (fls. 425 - 44035479), tendo o gestor atestado no Termo de Responsabilidade que
adotou minuta-padréo (fls. 493 - 44035481).

21. Constatada a presenca dos documentos minimos exigidos nas normas, destacamos a seguir pontos
especificos do planejamento da contratacdo, considerados essenciais a avaliacdo da regularidade geral do presente
procedimento.

22. A ndo utilizacdo do catélogo eletronico de padronizacdo é situacdo excepcional, devendo ser justificada
por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacao (art. 6°, LI, ¢/c art. 19, I, § 2°, da Lei n°® 14.133, de 2021
c/c art. 10, paragrafo Unico, da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022). Neste sentido, ndo encontramos
nos autos manifestacdo do gestor sobre esse ponto (ado¢do ou ndo do catalogo - Portaria SEGES n° 938/2022), o
gue recomendamos que seja esclarecido.

23. Consoante o art. 46, § 1°, da Lei n.° 14.133, de 2021, € vedada a realizacdo de servi¢os de engenharia
sem projeto executivo, ressalvadas as hipdteses previstas no art. 18, § 3°, ou no art. 14, § 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021,
0 que demanda saneamento da instrucdo processual, mediante a juntada do projeto executivo ao edital, a justificativa
técnica de sua desnecessidade ou a justificativa para atribuir a obrigacdo de sua elaboragdo pelo contratado.

24, Na hipétese, no Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (fls. 407 - 44035471), o Gestor esclarece, no
item 13, que esta contratacdo prevé a manutencao preventiva e corretiva de sistemas de ar condicionado, motivo pelo
qual ndo h& necessidade de elaboracdo de projetos. Tratando-se de elemento de natureza eminentemente técnica, dos
quais a assessoria juridica ndo possui conhecimentos, ndo nos compete avaliar a conformidade e correcdo de seus
argumentos, mormente-sugerir que se certifique-de -que todos-os-elementos-do art. 6°, XXV, da Lei n® 14.133, de



2021 foram contemplados no termo de referéncia (Sumula TCU n® 261) ou justificada a desnecessidade)/de algum
deles.

25. Outrossim, apenas para registro formal, destacamos que foram fixados pre¢os unitarios maximos para
cada item nas planilhas orcamentérias de fls. 407 (44035471) — art. 6°, XXIIl, alinea "i", art. 23, 8 1°, |, da Lei n°®
14.133, de 2021, Simula TCU n° 259, por analogia — que é parte integrante do Termo de Referéncia.

26. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacbes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizacdo (art. 9°, da Lei n°® 14.133, de 2021). Portanto, o
gestor deve tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a
contratagdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo. Neste sentido, convém repisar
as diretrizes do subitem 1.1 do anexo V da IN SEGES/MP n® 05, de 2017, quais sejam:

1.1. S&o vedadas especificacbes que:

a) por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a competitividade ou
direcionam ou favorecam a contratacao de prestador especifico;

b) ndo representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade, ndo se admitindo
especificacbes que deixem de agregar valor ao resultado da contratacdo ou sejam superiores as
necessidades do 6rgéo ou entidade;

¢) estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com precos superiores aos de servicos
com melhor desempenho.

27. Recomenda-se que a Administracdo se certifique de que as especificagdes técnicas previstas no
Termo de Referéncia atendem as premissas acima citadas.

28. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado. Em havendo divisibilidade
de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a adjudicacdo por itens, tal qual previsto na Simula TCU n°

2472 No caso de servigos, na aplicacdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art. 47, 1I, 8 1°, Lei n°®
14.133, de 2021):

| - a responsabilidade técnica;

[l - 0 custo para a Administracao de varios contratos frente as vantagens da reducéo de custos, com
diviséo do objeto em itens;

[l - o dever de buscar a ampliacdo da competi¢do e de evitar a concentracdo de mercado.

29. Acerca deste ponto, no item 9 do ETP (fls. 417 - 44035476) foram apresentadas as razOes da opcao feita
pela Administracdo no presente processo, motivo pela qual ndo ha observagdes adicionais a se fazer.

30. No item 4 do Termo de Referéncia (fls. 430 - 44035479) foram previstos, como parte dos requisitos da
contratacdo, critérios e praticas de sustentabilidade. Lembre-se, a titulo de alerta, que as licitacdes de obras e servicos
de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a: | - disposicao final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos gerados pelas obras contratadas; Il - mitigacdo por condicionantes e compensa¢do ambiental, que
serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental; Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servi¢os
que, comprovadamente, favoregam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais; IV - avalia¢cdo de impacto
de vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica; V - protecdo do patrim6nio histérico, cultural, arqueolégico e
imaterial, inclusive por meio da avaliagio do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; VI -
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 45, da Lei n® 14.133, de 2021).

31. Se a Administracdo entender que 0s servigos ndo se sujeitam a critérios de sustentabilidade ou que as
especificagBes restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

32. Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo, na contratacao de servicos, elaborar planilha detalhada
com a consolidacao dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacéo (art. 6°, XXIII, "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da
Lei n© 14.133, de 2021 c/c art. 2°, 1, I, VIl e IX, do Decreto n° 7.983, de 2013). Compulsando os autos, verifica-se que foi
juntada planilha de custos e formacéo de precos as fls. 407 (44035471), tendo sido registrado, no item 8 do ETP (fls. 417
- 44035476) a pessoa responsavel por sua elaboracgao.

33. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da metodologia empregada
para estimar 0s custos unitarios da contratacdo deixara de ser examinada neste parecer, por se tratar de atribuicdo néo
afeta"d ‘formacdo juridica“e ‘a0’ prisma 'do” exame''da’ estrita ‘legalidade. ‘Prudente,” porém,  ressaltar-alguns’ pontos
considerados relevantes sob a Gtica juridica, a fim de melhor orientar, nesse particular, a atua¢do administrativa.



34. O gestor deve observar o art. 23, 8 2°, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucédo
do objeto.

()

8 2° No processo licitatorio para contratacao de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento,
o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagcdo de parametros na seguinte ordem:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construco Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

[l - contratacGes similares feitas pela Administracéo Pdblica, em execucdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

35. A IN SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022, autoriza a aplicacdo do Decreto n° 7.983, de 2013, que
estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos do orcamento da Unido, no que couber, para a definicdo do valor estimado nos
processos de licitacdo e de contratacédo direta de obras e servi¢os de engenharia.

36. No que se refere a producgédo da planilha orgamentéria, € importante que a Administracdo se paute pelo
Decreto n° 7.983, de 2013, ndo relegando toda a responsabilidade pela definicdo dos insumos necessarios para o
servico de engenharia e o seu quantitativo (material, mdo de obra e equipamentos) apenas para 0s projetistas, mas se
certificando de que os elementos constantes dos projetos e planilhas orcamentérias por eles elaboradas estdo de
acordo com as determinac¢es normativas.

37. Com relacdo a composicdo dos custos dos servicos de engenharia ao prego total estimado para cada
despesa, a lei exige que seus elementos estejam muito bem evidenciados na planilha orgamentaria prevista no art. 6°,
XXII, alinea "i", art. 18, IV, e 8 1°, VI, da Lei n°® 14.133, de 2021, incluindo os valores unitarios de todos os insumos,
imprescindivel para orientar o gestor em caso de acréscimos futuros.

38. O Decreto n° 7.983, de 2013, determina que se devem utilizar primordialmente os valores constantes no
SICRO/SINAPI.
39. Ademais, aplicavel, no caso, a Simula TCU n° 258/2010:

Sdmula TCU n° 258 - As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar
dos anexos do edital de licitacao e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso
da expressao 'verba' ou de unidades genéricas.

40. Na defini¢do do art. 2°, VIII, do Decreto n° 7.983, de 2013, o orcamento de referéncia é o “detalhamento
do preco global de referéncia que expressa a descri¢do, quantidades e custos unitarios de todos os servicos, incluidas
as respectivas composi¢des de custos unitarios, necessarios a execucdo da obra e compativeis com o projeto que
integra o edital de licitacdo”. No caso, a decomposicdo dos custos unitarios é passo essencial para a previsdo dos
critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global a serem aplicados no julgamento das propostas — medida
obrigatdria para as obras e servicos de engenharia, como determinam a Orientacdo Normativa AGU n° 5, de 2009, e a
Stmula TCU n? 259, -que.-assim dispdem respectivamente;

Orientacdo Normativa AGU n° 5. Na contratacdo de obra ou servico de engenharia, o instrumento



convocatario deve estabelecer critérios de aceitabilidade dos precos unitérios e global.

Simula n°® 259: Nas contratacBes de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de
aceitabilidade dos prec¢os unitarios e global, com fixacao de precos maximos para ambos, é obrigacao e
nao faculdade do gestor.

41. Assim, nos termos do art. 11 do Decreto n° 7.983, de 2013, e na esteira da Sumula TCU n°® 259 e
Orientacdo Normativa AGU n° 5, de 2009, deveréo constar do edital de licitacdo de obras e servicos de engenharia 0s
critérios de aceitabilidade de precos — unitarios e global.

42. Especificamente para o regime de empreitada por preco global, os critérios de aceitabilidade de precos
serdo definidos em relagdo aos precos global e de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do
contrato. Logo, na formacao do prego que constara das propostas dos licitantes, poderéo ser utilizados custos unitarios
diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia, desde que o preco global or¢cado e o de cada
uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato fiquem iguais ou abaixo dos precos de referéncia
da Administragdo, assegurado aos 6rgdos de controle o acesso irrestrito a essas informac@es (art. 13, |, e paragrafo
Unico, do Decreto n° 7.983, de 2013).

43. Segundo o art. 3° do Decreto n° 7.983, de 2013, no &mbito da administracdo publica federal o SINAPI é o
sistema de referéncia para a fixacdo dos custos unitarios das obras e servi¢cos de engenharia, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construcdo civil. Poderdo ser
adotadas especificidades locais ou de projeto na elaboracéo das respectivas composi¢cdes de custo unitario, desde que
demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia em relatorio técnico elaborado por
profissional habilitado (art. 8°, caput, do Decreto n° 7.983, de 2013). Somente em condi¢Oes especiais, devidamente
justificadas, poderdo os custos unitarios de referéncia exceder os seus correspondentes do SINAPI, sem prejuizo da
avaliacao dos orgaos de controle (art. 8°, paragrafo Unico, do Decreto n° 7.983, de 2013).

44, Conforme a ja mencionada Sumula TCU n° 258, é obrigat6rio o detalhamento dos encargos sociais € do
BDI no orcamento de referéncia da licitacdo. A mesma premissa consta do art. 9° do Decreto n° 7.983, de 2013, para o
qual devem ser evidenciados, no minimo, os seguintes componentes do BDI: taxa de rateio da administracdo central,
percentuais de tributos incidentes sobre o pre¢o do servico, excluidos aqueles de natureza direta e personalissima que
oneram o contratado; taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento, e taxa de lucro.

45, E preciso destacar o disposto na Simula 254 do TCU a respeito do IRPJ e CSLL na composi¢ao do BDI:

O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — ndo se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de BonificacBes e Despesas Indiretas -
BDI do orcamento-base da licitacdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que
oneram pessoalmente o contratado.

46. Em pronunciamentos posteriores, 0 TCU esclareceu o seu entendimento, de que tanto a Simula TCU n°
254, de 2010, como o art. 9°, do Decreto 7.983, de 2013, vedam a inclusdo de tais rubricas apenas no orgamento-base
da licitagdo, ndo sendo tais entendimentos aplicaveis aos precos ofertados, o que foi noticiado no informativo n.° 279,
nos seguintes termos:

Aincluséo, na composi¢ao do BDI constante das propostas das licitantes, do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ndo é vedada nem acarreta, por si
S0, prejuizos ao erario, pois € legitimo que empresas considerem esses tributos quando do calculo da
equacdo econdmico-financeira de suas propostas, desde que 0s precos praticados estejam de acordo
com os paradigmas de mercado. O que é vedado é a inclusdo do IRPJ e da CSLL no orcamento
estimativo da licitagéo.

47. Dessa forma, é vedada a incluséo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) no orcamento estimativo da licitacdo. No entanto, € licita a inclusdo na composi¢do do BDI
do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) constante das
propostas das licitantes. E legitimo que empresas considerem esses tributos quando do calculo da equacio econdmico-
financeira de suas propostas, desde que 0s precos praticados estejam congruentes com os paradigmas de mercado.

48. Em relacdo ao BDI para materiais e equipamentos, a Administracdo deve observar 0 que dispde a Sumula
n.2 253'do TCU, que trata do BDI reduzido:



Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitacdo, nos termos da
legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos demais itens.

49. Como se trata de topico referente a matéria técnica, cabe exclusivamente a Administracdo
manifestar-se a respeito das exigéncias acima mencionadas.

50. Por forca do art. 7° da Lei n® 12.546, de 2011, foi afastado o carater obrigatorio do recolhimento das
contribuicdes previdenciarias mediante aliquota da receita bruta e permitido que a empresa opte pela regra veiculada,
ou pela tradicional, definida no art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991. Assim, ante a possibilidade de escolha da forma de
recolhimento do tributo pelas empresas, surge para a Administragdo o dever de buscar a proposta mais vantajosa,
prestigiando o principio de economicidade. Nesses termos, as planilhas para licitacdes de obras e servicos de
engenharia devem ser avaliadas quanto ao melhor critério de tributacdo, seja o previsto no art. 7 © da Lei n°® 12.546, de
2011, ou o estabelecido no art. 22, da Lei n°® 8.212, de 1991.

51. Portanto, para que a Administracdo elabore seu orcamento de referéncia, devera avaliar o regime
tributério que Ihe for mais vantajoso. Para tanto, sugere-se a simulagdo das duas condi¢des possiveis de recolhimento
da contribuicdo previdenciaria pelas empresas, elaborando duas planilhas, a fim de constatar qual serd a mais
vantajosa.

52. O menor valor global obtido a partir dos orcamentos elaborados devera ser utilizado como referéncia para
a licitacdo das obras e servigos, cabendo a Administragcdo dar ampla publicidade a respeito do regime de tributagéo
adotado para a elaboracdo dos orcamentos no termo de referéncia ou projeto basico e no edital da licitagdo.

53. Prosseguindo, verifica-se que foi juntado ART, fls. 407 (44035471), cumprindo-se o art. 10 do Decreto n°
7.983, de 2013.

54. Esta presente a portaria de designacao do pregoeiro e sua equipe de apoio (art. 8°, §8§ 1° e 5°, da Lei n°
14.133, de 2021 e Decreto n° 11.246, de 2022), fls. 14 (44035462).

55. Por pertinente, dado que as Portarias SRFF02 n°. 233/2023 (de designacdo da Equipe Regional de
LicitagOes - fls. 11 - 44035462) e n°. 382/2024 (de designacado dos Agentes de Contratagéo e Equipe de Apoio - fls. 14 -
44035462) compartilham dos mesmos nomes, deve-se advertir para o entendimento firmado no ambito do Tribunal de
Contas da Unido, a exemplo dos acérdaos n® 2.448/2019-Plenério e 1.278/2020-Primeira Camara, no sentido de que
seja evitada a participacdo de servidor na fase interna do pregdo eletrdnico (como integrante da equipe de
planejamento) e na conducao da licitagdo (como pregoeiro ou membro da equipe de apoio), sob o risco de violagdo ao
principio da segregacdo de fungBes. Assim, alerta-se a autoridade para que considere o principio da segrega¢do de
funcdes na atribuicdo de atividades relacionadas a conducdo do processo licitatério, sendo recomendéavel a
apresentacao de justificativa caso ndo possa fazé-lo.

56. Ante o valor estimado da contrata¢do, superior ao limite previsto no art. 6°, do Decreto n°. 8.538/2015,
esta correta a ndo previsao de participacdo exclusiva de micro empresas e empresas de pequeno porte.
57. Em atencdo ao art. 6°, XXIll, "j", c/c art. 18, caput, da Lei n°® 14.133, de 2021, consta as fls. 367 e 369

(44035466) declaracbes do setor competente acerca da previsdo dos recursos or¢camentarios necessarios para fazer
face as despesas decorrentes da futura contratacdo, com a indicacdo da respectiva rubrica. Lembre-se da necessidade
de juntar ao feito, antes da celebra¢do do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte
financeiro da respectiva despesa, em atengédo ao disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

58. Houve a indica¢do do regime de execucdo do contrato no item 9.2 do Termo de Referéncia (fls. 452 -
44035479), como requer o art. 92, IV, da Lei n. 14.133, de 2021, tendo sido registrado, no item 4 do ETP (fls. 413 -
44035476) e item 2 do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (fls. 407 - 44035471) os motivos da escolha do
gestor. N&o obstante, como se observa da clausula Sexta do Termo de Contrato (fls. 392 - 44035470), 0 servico sera
remunerado com base em parcela fixa e parcela variavel, vis-a-vis a demanda Administrativa. Por essa razéo,
recomenda-se que o gestor verifique se o regime de execucdo escolhido (empreitada por preco global) é
condizente com esse modelo de prestacéo de servico.

59. Lembre-se quea escolha do regime de execucdo-deve sempre ser justificada; ‘sopesando-se a eficiéncia
na .gestdo contratual. Como regra, exige-se que as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam



previamente definidas nos instrumentos convocatorios, permitindo-se aos interessados a elaboracdo. de “proposta
fundada em dados objetivos e seguros. Quando isso ndo é possivel, ou seja, quando ndo se sabe ao certo a estimativa
precisa dos itens e quantitativos que compdem o objeto a ser contratado, o gestor deve avaliar a melhor forma de
execucgdo contratual.

60. Na empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, 0 risco de eventuais distor¢des nos
quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha
orcamentéria da contratacdo. Justamente por isso, a adogdo de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa
qualidade, que estime com adequado nivel de precisdo as especificacdes e quantitativos da obra ou servi¢o, fornecendo
aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a
elaboragéo de proposta fidedigna (art. 6°, XXIX, Lei n® 14.133, de 2021), para evitar distor¢des relevantes no decorrer da
execucdo contratual (TCU. Acorddo 1978, de 2013-Plenério, TC 007.109, de 2013-0, relator Ministro Valmir Campelo,
31.7.2013).

61. Ja na empreitada por preco unitario (art. 6°, XXVIII, Lei n® 14.133, de 2021), em que o preco é fixado por
valor certo de unidades determinadas, 0s pagamentos correspondem a medicao dos servigos efetivamente executados,
de modo que os riscos dos contratantes em relacdo a diferencas de quantitativos sdo menores. Tal regime é mais
apropriado para 0s casos em que nao se conhecem de antemé&o, com adequado nivel de precisdo, 0s quantitativos totais
da obra ou servi¢o: a execu¢do das “unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a realizacdo de
medicOes periddicas a fim de quantificar os servicos efetivamente executados e 0s correspondentes valores devidos
(TCU. Acordéo 1978, de 2013-Plenario, TC 007.109, de 2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

62. Assim, na empreitada por preco unitario havera a execucdo do contrato conforme a demanda e esse
regime de execucdo foi criado para resolver o problema da necessidade de fixar uma remuneracdo sem que se tivesse,
desde logo, a quantidade exata do encargo a ser executado.

63. A opc¢do da Administragdo por um ou outro regime ndo decorre de mera conveniéncia, mas sim da
possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que
compdem o objeto a ser licitado. Se tal possibilidade existir, a regra é a ado¢do da empreitada por preco global —
normalmente atrelada as obras e servicos de menor complexidade. Do contrério, deve ser adotada a empreitada por
preco unitario.

Das Minutas de Edital e Contrato

64. Quanto as minutas de Edital, Termo de Referéncia e de Contrato, a Lei 14.133/2021 (art. 19, IV, c/c art.
25, § 1°) recomenda a utilizacdo dos modelos padronizados disponibilizados pela assessoria juridica e que eventuais
alteragdes sejam destacadas e justificadas no processo (art. 19, § 2°). A padroniza¢do de modelos de editais e contratos
€ medida de eficiéncia e celeridade administrativa e hd muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU, o que foi
feito pelo gestor no presente processo, consoante atestado as fls. 493 (44035481).

65. Assim, a utilizacdo da minuta-padréo disponibilizada pela Assessoria Juridica, ao tempo em que revela ser
medida de eficiéncia, acaba por restringir a anélise a ser elaborada por esta DICAJ1/COR/CGCP/PGAD/PGFN, tornando-
se desarrazoada a revisdo minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a
finalidade pretendida com a padronizagéo.

66. As alteracbes/modificacOes declaradas pelo gestor no Termo de Responsabilidade sédo, de modo geral,
compativeis com a adequacao do objeto licitado a minuta-padrédo, ndo havendo recomendagdes de ordem juridica a se
fazer.

67. No item 1.4 do Termo de Referéncia (fls. 429 - 44035479) e item 2.1 do Termo de Contrato (fls. 392 -
44035470) foi estabelecido como prazo de vigéncia para o acordo o periodo de 5 anos, contudo, segundo comando do
art. 106, |, da Lei n°. 14.133/2021, nesses casos € preciso que o gestor ateste a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razéo da contratacdo plurianual, o que ndo encontramos no processo e precisa ser suprido.

68. Noutra ponta, no item 6.3 do Termo de Referéncia (fls. 442 - 44035479), que trata do ressarcimento
pelos materiais utilizados nos reparos, deve-se lembrar que o TCU ja se manifestou no sentido de que é preciso
licitar todos 0s possiveis materiais a serem utilizados, mediante a elaboracdo de uma estimativa, podendo-se
observar; na adjudicacdo; o maior desconto sobre o-valor dos materiais registrados -na tabela-SINAPI, sendo inadmitido o
sistema de reembolso, salvo no caso de o material ndo constar na referida tabela (vide o Acérddo no 1.238/2016 —



Plenario).

69. Alerte-se, ainda, para a necessidade de requerer, no caso dos itens ndo constantes do SINAPI e
passiveis de ressarcimento, a respectiva nota fiscal da mercadoria, comprovando-se o recolhimento dos tributos
incidentes, o que deve, desde ja, ser exigido no Termo de Referéncia.

70. Na esteira, 0 PARECER n°. 0004, de 2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716, de 2019-43)2!, ao tratar
sobre a aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitacdo e contratos, fixou o entendimento de que,
nos contratos administrativos, “[...] ndo constem os nimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo
assina-los, como ocorre normalmente com os representantes da Administracdo e da empresa contratada. Em vez disso,
propfe-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administracdo sejam identificados apenas com a
matricula funcional [...]. Com relacdo aos representantes da contratada também se prop8e que 0s instrumentos
contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993, e 0 §1° do art. 89 da Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas esse dado.”, o que deve ser observado pelo gestor.

71. Pelo art. 54, caput e 81°, c¢/c art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021, é obrigatoria a divulgacao e a manutencao
do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas e a publicagédo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, bem como em jornal de grande circulagéo.

72. Deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis, contados a partir da data de divulgacdo do
edital de licitacdo, para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto (art. 55, Il, “a”, Lei n® 14.133, de 2021).

73. Apo6s a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de
ContratacGes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos (art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133, de 2021).

74. Ademais, em funcdo do art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, c/c art. 7°, 83°, V, do
Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012,de 2012, deverao ser disponibilizados no sitio oficial do érgéo licitante na
internet a copia integral do edital com seus anexos; o resultado da licitacdo; e os contratos firmados e notas de
empenho emitidas.

[l - CONCLUSAO

75. Em face do exposto, manifesta-se essa Procuradoria pela regularidade juridica do procedimento, desde
que observadas as ressalvas constantes deste parecer, que resumimos:

a) recomenda-se que providencie a autorizacdo para a celebragdo do contrato, antes de sua efetiva
assinatura (par. 7);

b) recomenda-se que o gestor informe sobre a utilizagdo ou ndo do catalogo de servicos da Portaria
SEGES n° 938/2022, justificando, caso ndo tenha feito (par. 22);

c) certifiqgue-se de que tenham sido observados todos os elementos do art. 6°, XXV, da Lei n® 14.133,
conforme Sumula TCU n° 261 (par. 24);

d) certifique-se de que as especificacdes técnicas do Termo de Referéncia estdo alinhadas com as
premissas do subitem 1.1 do anexo V da IN SEGES/MP n® 05, de 2017 (par. 26 e 27);

e) certifique-se de que a metodologia empregada na elaboracdo do orgamento da licitagdo obedece as
diretrizes do Tribunal de Contas da Unido (par. 33 a 49);

f) sugere-se, ante a faculdade estabelecida no art. 7°, da Lei n® 12.546/2011, que a Administracao
simule as duas condi¢des possiveis de recolhimento de contribui¢cBes previdenciarias pelas empresas,
para fins de constata¢do de qual se mostra mais vantajosa (par. 50 e 51);

g) certifique-se de observar o principio da segregacao de fungdes (par. 54 e 55);

h) recomenda-se que avalie se o0 regime de execucdo escolhido é condizente com a forma de prestacdo
de servico e remuneracdo propostos (par..58 a 63);



i) recomenda-se que ateste a maior vantagem econdmica em razdo da previsdo de ‘contratacdo
plurianual (par. 67);

j) certifique-se de observar as orientagdes do TCU acerca da possibilidade de ressarcimento por
insumos utilizados no servi¢co de manutencéo (par. 68);

k) certifique-se de exigir a apresentacdo de nota fiscal pelos itens que serdo ressarcidos, assegurando o
cumprimento das obrigacdes fiscais pelo contratado (par. 69).

76. A consideragdo superior, com sugestdo de devolugdo a SRRF02 para conhecimento e providéncias que
entender pertinentes.

Brasilia-DF, 12 de agosto de 2024

Documento assinado eletronicamente
RUBENS QUARESMA SANTOS

Procurador da Fazenda Nacional
Divisdo de Consultoria e Assessoramento Juridico - 1
Coordenacéo de Orientacdo e Uniformizagdo em Contratacdo Publica

77. De acordo. Aprovo o presente parecer.

78. Nos termos do art. 18, da Portaria PGAD/PGFN/MF n°. 1153/2024, em se tratando de contratacdo cujo
valor previsto é superior a R$ 1 milhdo e inferior a R$ 3 milhdes, encaminhe-se a Coordenadora de Orientagdes e
Uniformizacdo em Contratacao Publica.

Documento assinado eletronicamente
MONICA ELLEN PINTO BEZERRA ANTINARELLI
Procuradora-Chefe da DICAJ1
Coordenacdo de Orientacdo e Uniformizacdo em Contratacdo Pdblica
Coordenacdo-Geral de Contratacao Publica
(no exercicio constante do art. 18, Il, da Portaria PGAD/PGFN/MF n°. 1153/2024)

79. De acordo. Aprovo a manifestacao.
80. Devolva-se ao Orgéo assessorado, como proposto.

Documento assinado eletronicamente
CAROLINA ZANCANER ZOCKUN
Coordenadora de Orientacdo e Uniformiza¢do em Contratacdo Publica
Coordenacdo-Geral de Contratacao Publica
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa
(no exercicio constante do art. 18, II, da Portaria PGAD/PGFN/MF n°. 1153/2024)




[1] "A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico, deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2
de dezembro de 2016, Disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-
1/Publicacoes/cartilhas/ManualdeBoasPraticasConsultivas4Edicaorevistaeampliadaversaopadrao.pdf)

[2] SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admisséo da adjudicacéo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacéo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

[3] Disponivel em: https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=890407789

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Carolina Zancaner Zockun, Coordenador(a) Substituto(a), em
el fﬁy 14/08/2024, as 14:06, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°®

assinatura

| eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eil _ Documento assinado eletronicamente por Ménica Ellen Pinto Bezerra Antinarelli, Chefe(a) de Divisdo, em
LD fﬁy 14/08/2024, as 14:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n®

assinatura

| eletronica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Rubens Quaresma Santos, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em
el fﬁ] 14/08/2024, as 14:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°®

assinatura

| eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

: EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
" https://sei.economia.qgov.br/sei/controlador externo.php?
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